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　　2015年10月12日，中共中央政治局审议通过

《中国共产党廉洁自律准则》《中国共产党纪律

处分条例》（以下简称《准则》《条例》。

　　实施好党内两项法规，对于坚持全面从严治

党、加强党的建设、强化党内监督，为协调推进

四个全面战略布局提供坚强纪律保证，具有十分

重要的意义。
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　　2016年在全体党员中开展的“两学一做”学习

教育，是继群众路线教育实践活动、“三严三实”

专题教育之后深化党内教育的又一次重要实践，也

是推动学习教育从“关键少数”向全体党员拓展、

从集中性活动向经常性教育延伸的重大举措。

　　农大校纪委编写了《准则》《条例》《学习辅

导材料》，内有概念解释、重要意义、违纪行为、

典型启迪、警示告诫、政策解读等。

希望对大家学习执行《准则》《条

例》有所帮助。
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《准则》和《条例》的四个突破
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《准则》和《条例》的双重警示
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一、《准则》和《条例》的四个突破

　　《准则》《条例》有许多重大修改，其中值得关注

的有４个突破。

　　一是覆盖全体党员。  

    二是做到纪法分开。

　　《条例》第三十二条　党员犯罪情节轻微的…应当

给予撤销党内职务、留党察看或者开除党籍处分。

　　注：开车切忌严重超员、严重超速。
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一、《准则》和《条例》的四个突破

　　三是突出政治纪律。违反政治纪律新增多条负

面清单。如：搞团团伙伙、结党营私、拉帮结派、

培植私人势力或者通过搞利益交换、为自己营造声

势等活动捞取政治资本等。　　

　　针对“山头主义”“圈子文化”，“秘书帮”
“石油系”，中央不准拉帮结派，就是为这种类型
现象敲响警钟。
　　2014年山西省7名省级、

45名厅级、545名县处级干部

分别被处理。
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一、《准则》和《条例》的四个突破

　　再如，通过信息网络、广播、电视、报刊、书

籍、讲座、论坛、报告会、座谈会等方式妄议中央

大政方针，破坏党的集中统一。
　　妄议：在会上、台上、当面给机会提意见时不

说，却在会后、台下、背后，特别是在特定的渠道
和场合发表无中生有、歪曲事实、违背中央精神的
言论，会造成后果的。
　　妄议≠不要党内民主，
不要批评与自我批评，而是
指“恶议”“假议”“乱言
乱语”。
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一、《准则》和《条例》的四个突破

　　四是规范其他纪律。违反组织纪律新增负面清单

主要包括非组织活动，不如实向组织说明问题，不执

行请示报告制度，不如实报告个人有关事项，篡改、

伪造个人档案，违反有关规定组织、参加自发成立的

老乡会、校友会、战友会等。

　　有关规定是指，领导干部不得组织、参加未经民

政部门登记注册的老乡、校友、战友之间的各种联谊

会。

　　组织参加老乡会等≠组织

参加老乡等之间的聚会活动。
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一、《准则》和《条例》的四个突破

　　违反廉洁纪律新增负面清单主要包括52个不准内

容、违反中央八项规定精神行为。如：违反有关规定

组织、参加用公款支付的宴请、高消费娱乐、健身活

动，或者用公款购买赠送、发放礼品；违反有关规定

自定薪酬或滥发津贴、补贴、奖金等；用公款旅游、

借公务差旅之机旅游或以公务差旅为名变相旅游；违

反公务接待管理规定，超标准、超范围接待或者借机

大吃大喝…权权交易等违纪条款。
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一、《准则》和《条例》的四个突破

　　违反群众纪律新增负面清单主要包括：侵害群

众利益；漠视群众诉求；强迫命令；办事不公；侵

害群众民主权利等。

　　注：发展思路、政绩观上升到纪律高度。

　　新的发展理念：创新、协调、绿色、开放、共

享。
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一、《准则》和《条例》的四个突破

　　违反工作纪律新增负面清单主要包括：党组织

履行主体责任不力、工作失职；在考试、录取工作

中，泄露试题、考场舞弊、涂改考卷、违规录取等

等。
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一、《准则》和《条例》的四个突破

　　违反生活纪律新增负面清单主要包括：生活奢

靡、贪图享乐，追求低级趣味；与他人发生不正当

性关系；违背社会公序良俗等。

　　注：删除原《条例》中的“通奸”“包养情妇

（夫）”提法，范围扩大到“与他人发生不正当性

关系”；“对于利用职权、教养关系、从属关系或

者其他相类似关系与他人发生性

关系的”，从重处分。这让纪律

处分的面更宽更严。　　
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二、《准则》和《条例》的四个突破

彰显一种坚强决心

传递一个明确信号

树立一条道德高线

厘清一份负面清单
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二、《准则》和《条例》的四大看点

　　看点一：彰显一种坚强决心。　　

　　修订两项法规，就是要科学回答管党治党靠什
么的问题，解决“全面、覆盖到何种程”“从严、
严格到什么份上”等问题，彰显全面从严治党的坚
强决心。

　　坚持从严治党，必须与时俱进，不断完善党内

法规，切实解决好管党治党中存在的突出问题。

　　从中央巡视组整理的问题清单来看，管党治党

不严是一大共性问题。
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二、《准则》和《条例》的四大看点

　　看点二：传递一个明确信号。　　

　　两项法规进一步扎紧了管党治党的“笼子”，

要求党员将党规党纪刻印在心上、牢记在大脑，向

全社会传递出强烈的党要管党、从严治党、越往后

执纪越严的信号。　　

　　坚持从严治党，必须严格依规治党。党内法规

不能成为“橡皮泥”“稻草人”，必须严格执行。
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二、《准则》和《条例》的四大看点

　　看点三：划出一条道德高线。　　

　　坚持从严治党，必须对全体党员提出更高

要求。《准则》是第一部坚持正面倡导、面向

全体党员的廉洁自律规范，是我们党的道德宣

示和行动标准。

　　党员做到“四个必须”“四个坚持”；党员领

导干部还要做到“四个自觉”。
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二、《准则》和《条例》的四大看点

　　看点四：厘清一份负面清单。　　

　　坚持从严治党，必须把纪律和规矩挻在前面。

《条例》体现纪法分开、纪在法前、纪严于法原则。

　　一减：《条例》删除与法律法规重复的规定。

　　一增：增加有关违反八项规定精神、搞团团伙

伙、违背社会公序良俗等方面的违纪条款。

　　一整合：《条例》将十类违纪行为整合为违反

政治、组织、廉洁、群众、工作、生活等六大纪律。
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　　《准则》《条例》既是管党治党制度创新的

重要成果，也是对全体党员和党员领导干部的双

重警示：

　　《准则》，树起道德高线，是正向勉励：擦

亮共产党人应有的道德星空；

　　《条例》，划出纪律底线，是反向警戒：划

出党员不可触碰的纪律底线。

三、《准则》和《条例》的双重警示
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　(一)正向勉励：擦亮共产党人应有的道德星空

　　高尚的品德是共产党人的精神支柱。党员和党员

领导干部一定要勇做精神家园的守望者、社会价值的

风向标、道德航船的压舱石，为党和国家的事业注入

持久不衰的精神能量。　　

三、《准则》和《条例》的双重警示
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　　丧失道德高线，极易越过底线滑至腐败深渊。

中央纪委查处“大老虎”的通报中，“理想信念

丧失”等表述出现在问题清单中。 

　　周本顺“身为中央委员，理想信念丧失，严

重违反党的纪律，且党的十八大后仍不收敛、不

收手，性质恶劣、情节特别严重”；

　　……

三、《准则》和《条例》的双重警示



必须坚定共产主义
理想和中国特色社
会主义信念，必须
坚持全心全意为人
民服务根本宗旨，
必须继承发扬党的
优良传统和作风，
必须自觉培养高尚
道德情操，努力弘
扬中华民族传统美
德，廉洁自律，接
受监督，永葆党的
先进性和纯洁性。
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　　《准则》向全党提出“四个必

须”，将落脚点放在永葆党的先进

性和纯洁性上，展现党的先锋队本

色，树立起能够看得见、摸得着、

够得到的高标准。

三、《准则》和《条例》的双重警示
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三、《准则》和《条例》的双重警示

　　《准则》中党员廉洁自律“四个坚持”，反映廉

洁的界线、底线、防线与高线；党员领导干部廉洁自

律“四个自觉”，继承

发扬“修身齐家治国平

天下”古训，从公共领

域拓展到了私人领域。
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　　习近平总书记提出好干部标准；“三严三实”；对

党忠诚、个人干净、敢于担当；心中有党、心中有民、

心中有责、心中有戒；做政治的明白人、发展的开路人、

群众的贴心人、班子的带头人…

优秀党员领导干部标杆：
焦裕禄、杨善洲、柴生芳…

行之以躬，不言而信。
向优秀党员、党员领导干部学习！

三、《准则》和《条例》的双重警示
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　　(二)反向警戒：划出党员不可触碰的纪律底
线（共85条负面清单）

典型案例告
诉我们：什
么不能做？

政治
纪律

组织
纪律

其他
纪律

　　十八大以来，党中央突出强调严明党纪，加
强作风建设，落实八项规定精神，加大反腐惩恶
力度，强化巡视监督，切实解决好管党治党中存
在的突出问题。从被查处的“大老虎”案例可以
发现，《条例》涉及的“六大纪律”负面清单内
容，具有很强的现实针对性。

三、《准则》和《条例》的双重警示
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政治纪律
主要违纪
行为７种
18条

三、《准则》和《条例》的双重警示
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组织纪律
主要违纪
行为４种
17条

三、《准则》和《条例》的双重警示
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廉洁纪律
主要违纪
行为８种
25条

三、《准则》和《条例》的双重警示
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群众纪律
主要违纪
行为３种
8条

三、《准则》和《条例》的双重警示
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工作纪律
主要违纪
行为４种
13条

三、《准则》和《条例》的双重警示
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生活纪律
主要违纪
行为２种
４条

三、《准则》和《条例》的双重警示
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　　（一）政治纪律：不通过正常渠道和方式、在特定
的渠道和场合发表违背中央精神的言论（第46条）。

　　例：周本顺认为：“八项规定太严太细了”“酒该

喝还是要喝”；反腐败“确实对经济发展有些影响”；

希望“反腐败高压态势早点结束”。

　　余远辉说：有些党员干部违

纪违法被审查，两天啥都说了，

没有点骨气和意志。　　

三、《准则》和《条例》的双重警示
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三、《准则》和《条例》的双重警示

　　2016年5月2日，北京西城区党委决定，给

予华远集团原党委副书记、董事长任志强同志

留党察看一年处分。

　　例：2015年5月,太原市古交市汽车客运管

理办公室主任任长春同志受到开除党籍、撤销

行政职务处分。

　　2016年4月20日，浙江省温岭市委党校原

主任科员慕毅飞同志（2016年2月退休）受到

党内严重警告处分。　

　　2015年12月31日武汉理工大学马克

思主义学院张应凯教授受到记过处分。　

视频截图

“吃共产党饭、砸共产党锅”
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    政治纪律：在党内搞团团伙伙、结党营私、拉帮结

派、培植私人势力或者通过搞利益交换、为自己营造声

势等活动捞取政治资本（不遵守组织原则，第52条）。

　　例：石油帮、山西帮的覆灭，表明每一个“大老虎”

背后都有一个圈子。圈子文化、山头主义是塌方式腐败的

诱因之一。

三、《准则》和《条例》的双重警示



　　例：新疆扶贫
办原主任赵国明
　　新疆日报社原
党委书记赵新尉
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    有的党员干部精于搞上有政策、

下有对策，耍“小聪明”、拨“小

算盘”、打“擦边球”，对自己有

利的政策就贯彻落实，不利的就搪

塞变通，有令不行、有禁不止。

    政治纪律：拒不执行党和国家的方针政策以及决策

部署；故意作出与党和国家的方针政策以及决策部署相

违背的决定等（不执行重大决策，第53条）。

三、《准则》和《条例》的双重警示
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　　政治纪律：串供或者伪造、销毁、转移、隐匿证据;
阻止他人揭发检举、提供证据材料；包庇同案人员；提

供虚假情况，掩盖事实（对抗组织审查，第57条）。

　　例：令政策、周本顺等“大老虎”，干扰、妨碍组

织审查。斯鑫良、徐钢等转移、藏匿赃款赃物。

　　　四川省蓬安县委原书记袁菱订立攻守同盟。

三、《准则》和《条例》的双重警示
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　　政治纪律：参加迷信活动，造成不良影响；组织

迷信活动（第58条）。

　　例：四川省委原副书记李春城

　　　　南昌大学原校长周文斌

三、《准则》和《条例》的双重警示
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　　政治纪律：党员领导干部对违反政治纪律和政治规

矩等错误思想和行为放任不管，搞无原则一团和气，造

成不良影响（第61条）。

　　例：湖南省衡阳市严重贿选案。

 

三、《准则》和《条例》的双重警示
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　　（二）组织纪律：不请示报告重大问题、重要事项；

不报告、不如实报告个人事项；在组织进行谈话、函询时，

不如实向组织说明问题；不如实填报个人档案资料；篡改、

伪造个人档案资料(对党不忠诚，第66～67条)。

　　薄熙来在得知妻子薄谷开来杀人后，不仅不向中央报

告，还千方百计封锁消息。

　　苏荣在任江西省委书记期间，多次到三亚过春节，每

次7－10天，均未按规定报告。

　　四川省委副书记、省长魏宏在谈话、

函询时不如实向组织说明问题。

　　新疆自治区人大副主任栗智档案造

假，向组织隐瞒本人真实年龄。　　　　 　

三、《准则》和《条例》的双重警示
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　　杨卫泽，廖永远，王天普，奚晓明，谷春立等“大

老虎”，隐瞒不报个人有关事项。

　　河北省张家口怀来县委副书记、县长李玉清，因不

如实申报个人有关事项等原因，于2015年４月被撤销党

内职务，并依法罢免县长职务。

三、《准则》和《条例》的双重警示
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　　2015年10月９日，中央纪委通报：科技日报社原

副社长汤东宁本人未经批准获取英国永久居留权，一

直未向组织报告；其配偶子女获取英国永久居留权，

未在个人有关事项报告中如实填报；未经组织批准、

未履行请假手续多次因私出国，事后隐瞒不报；长期

违规持有个人因私护照，不按规定及时交由组织统一

管理。

　　给予汤东宁开除党籍、行政撤职处

分，由三级职员降为六级职员。

　　

三、《准则》和《条例》的双重警示
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　　组织纪律：在民主推荐、民主测评、组织考察和

党内选举中搞拉票、助选等(搞非组织活动，第72条)。

　　四川省仪陇县委书记杨建华用公款80万拉选票。　　

三、《准则》和《条例》的双重警示
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　　周永康的儿子、妻子，徐才厚的夫人、女儿，郭伯雄

的儿子、儿媳，苏荣的妻子、女儿…都利用“大老虎”的

影响接受钱物。

　　向郑筱萸行贿的大多数人，都与其妻子刘耐雪和儿子

郑海榕发生交易。

　　刘铁男在其收受的3558万元贿金中,有97%都是通过其

儿子刘德成收受。

　　周永康的儿子周滨、妻子贾晓晔二人受贿折合人民币

约1.3亿元。 　　

三、《准则》和《条例》的双重警示
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三、《准则》和《条例》的双重警示

　　廉洁纪律：收受可能影响公正执行公务的礼品、礼

金、消费卡等；向从事公务的人员及其配偶、子女及其

配偶等亲属和其他特定关系人赠送明显超出正常礼尚往

来的礼品、礼金、消费卡等，情节较重(第83、84条)。

　　例：江西省上饶县国土资源局局长黄式卿违规收受

14名下属“红包”；北京联合大学广告学院原院长、党

总支部副书记孔昭林违规收受价值3.5万元的玉器。

　　注意：日常生活中收受同事、同学、老乡、战友、

朋友等赠送的礼品、礼金、消费卡等,

虽与公正执行公务无关，但也不能明

显超出正常礼尚往来。
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　　廉洁纪律：利用职权或者职务上的影响操办婚丧喜

庆事宜，在社会上造成不良影响；在操办婚丧喜庆事宜

中，借机敛财或者有其他侵犯国家、集体和人民利益行

为（第85条）。

　　例：村主任辞职为其子举办婚礼，受到处分。
　　注：操办婚丧事宜时不能收三类人的礼金：下级；
服务对象；有特定利益关系者。
　　黑龙江省伊春市新青区热电公司外网维修段段长段

明柱为其子操办“学子宴”，受到党内严重警告处分。

三、《准则》和《条例》的双重警示
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三、《准则》和《条例》的双重警示

　　廉洁纪律：违反有关规定自定薪酬或者滥发津贴、

补贴、奖金等（第97条）。

　　例：贵州省贵安新区大学城社区管理服务中心以

值班费、加班费、年终绩效奖等名义向本单位职工违

规发放津补贴82万余元。　

　　天津市河北区市政监理所以津补贴为由，违规向
干部职工发放电话费、服装补助费、加油卡等，共计
15万余元。
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三、《准则》和《条例》的双重警示

　　廉洁纪律：用公款旅游、借公务差旅之机旅游；以

考察、学习、培训、研讨、招商、参展等名义变相用公

款出国（境）旅游等（第98条）。

　　例：张掖市教育局以参观学习为名组织29名培训人
员赴香港、澳门旅游，花费公款9.8万元。
　　上海外国语大学出国培训部用公款组织24名教职员
工、20名家属赴泰国旅游，花费30多万元。
　　天津大学后勤保障部副部长李伟锋赴海南大学考察
交流结束后，在工作日组织另2名干部赴三亚等地旅游。
　　注：教学科研人员因公临时出国，由原外事部门审
批，调整为报备。
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三、《准则》和《条例》的双重警示

　　2014年９月28日十堰市茅箭区委办公室公务接待工

作日午餐饮酒；2015年３月22日、6月16日、6月23日省

供销合作社３次公务接待，均无公务接待审批单、无接

待公函；2015年７月武汉大学接待武汉理工大学一行７

人，花费1394元；接待湖北大学一行6人，花费545元。

　　2015年11月24日教育部通报中国传媒大学党委书记

陈文申、校长苏志武、副校长吕志胜等８名干部的违纪

问题。
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三、《准则》和《条例》的双重警示

　　2014年7月8日教育部印发《严禁教师违规收受学生
及家长礼品礼金等行为的规定》：
　　1.严禁以任何方式索要或接受学生及家长赠送的礼
品礼金、有价证券和支付凭证等财物。
　　2.严禁参加由学生及家长安排的可能影响考试、考
核评价的宴请。
　　3.严禁参加由学生及家长安排支付费用的旅游、健
身休闲等娱乐活动。
　　4.严禁让学生及家长支付或报销应由教师个人或亲
属承担的费用。
　　5.严禁通过向学生推销图书、报刊、生活用品、社
会保险等商业服务获取回扣。
　　6.严禁利用职务之便谋取不正当利益的其他行为。
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三、《准则》和《条例》的双重警示

　　2014年9月29日教育部印发《关于建立健全高校师德建
设长效机制的意见》规定：高校教师不得有下列情形：
    　①损害国家利益，损害学生和学校合法权益的行为；
　　②在教育教学活动中有违背党的路线方针政策的言行；
　　③在科研工作中弄虚作假、抄袭剽窃、篡改侵吞他人学
术成果、违规使用科研经费以及滥用学术资源和学术影响；
　　④影响正常教育教学工作的兼职兼薪行为；
　　⑤在招生、考试、学生推优、保研等工作中徇私舞弊；
　　⑥索要或收受学生及家长的礼品、礼金、有价证券、支
付凭证等财物；
　　⑦对学生实施性骚扰或与学生发生不正当关系。有上述
情形的，分别给予警告、记过、降职、撤职或者行政职务、
解聘或者开除。对严重违法违纪的要及时移交相关部门。
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三、《准则》和《条例》的双重警示

　　教育部颁布的六条禁令、七条红线中，都有严
禁索要或接受学生及家长赠送的礼品、礼金、有价
证券和支付凭证等财物的规定。
　　礼品，又称礼物。通常是人和人之间互相赠送
的物件。节日礼品包括：烟类、酒类、茶类、食品
类、工艺类（含花束、书画、手工制作等）、保健
品类、数码产品类等。　　
　　要求：凡学生赠送上述礼品，均应婉言谢绝。
　　案例：送烟、酒，送鲜花并在微信圈里晒图…
　　中央民族大学经济学院副教授萨茹拉强迫学生
买书、送烟。 
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三、《准则》和《条例》的双重警示

　　厦门大学人文学院历史系特聘教授、博士生导师

吴春明，利用教师权力，与其所带的一名女研究生多

次发生不正当性关系。
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三、《准则》和《条例》的双重警示

　　（四）群众纪律：侵害群众利益；漠视群众利益；

侵占群众知情权等（第105－109条）。

　　例：南京市原市长季建业

　　广西壮族自治区金秀瑶族自治县大樟乡政府文化站

站长龚以平向村民收取户照相费，

索要“辛苦费”。

　　兰州商学院法学院2009

级法学本科一班违规收取19

名家庭经济困难生2012年全

年助学金，用于聚餐。
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三、《准则》和《条例》的双重警示

　　工作纪律：不履行全面从严治党主体责任。

　　2015年９月河南省新乡市委原书记李庆贵因落

实党风廉政建设不力被免职。

　　2015年６月，中央音乐学院院长王次炤为其女

儿操办婚宴，因履行主体责任、监督责任不力，校

党委书记郭淑兰和纪委书记逄焕磊受到党内警告处

分。
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　　（五）工作纪律：在考试、录取工作中，泄露
试题、考场舞弊、涂改考卷、违规录取等。

　　注：刑法第二百八十四条增加一条：在法律规定

的国家考试中，组织作弊，或者向他人非法出售或者

提供试题、答案的，处三年以下有期徒刑或者拘役，

并处或者单处罚金；情节严重的，处三年以上七年以

下有期徒刑，并处罚金。

　　代替他人或者让他人

代替自己考试的，处拘役

或者管制，并处或者单处

罚金（撤职以上处分）。

三、《准则》和《条例》的双重警示
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三、《准则》和《条例》的双重警示

　　（六）生活纪律。生活奢靡、贪图享乐、追求低级

趣味；与他人发生不正当性关系；违背社会公序良俗；

严重违反社会公德、家庭美德（第126～129条）。

　　例：薄熙来、王立军等“与多名女性发生或保持不

正当性关系”；

　　十八大后通报的“大老虎”中有20多人与多名女性

通奸（包括周、令）；

　　山西省晋中市委原副书记

张秀萍、山西高平市原市长杨

晓波使用了“与他人通奸”…
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结　束　语

　　《准则》为我们树立了看得见、摸得着的道德

高线（应有的境界）；《条例》为我们划出不可触

碰的纪律底线（遵守的规矩）。

　　我们一定要将《准则》《条例》学深悟透，内

化于心、外化于行，永葆共产党人清正廉洁的政治

本色。



　　　　　祝愿大家：

学习进步！工作顺利！平安健康！

所讲不妥之处，

敬请批评指正！
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